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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE MINAS GERAIS - CODEMIG

AOS CUIDADOS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

Sra. Bruna de Campos Fortes Fagundles

REF.: EDITAL DA CONCORRENCIA N2 08/2017 PROCESSO INTERNO N@
224/17
PROJEL ENGENHARIA ESPECIALIZADA LTDA. ("PROJEL"), sociedade
empresaria, ja devidamente quahflcada nos autos do p.a. da licitagdo epigrafada, que
tem por objetivo a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PROSPECCAO E
PESQUISA MINERAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SONDAGEM ROTATIVA A
DIAMANTE, ACONDICIONAMENTO E ‘TRANSPORTE DE TESTEMUNHOS”, vem, com 0
devido respeito perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal ao
final assinado, apresentar IMPUGNACAO ﬁe que trata e item 20.2 do edital, ao
recurso interposto pela empresa MATA NATIVA COMERCIO E SERVICOS LTDA., contra
correta desclassificacdo de sua proposta no ¢ertame, nos seguintes termos

I - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Conforme comunicado de 16710 /17 encaminhado por essa r. comissio
de licitagdo, a0 mesmo tempo que informou a interposi¢cio de recurso pela empresa
MATA NATIVA, observou que o prazo dé7 impugna¢do se encerra em 23/10/17
(segunda-feira), conclui-se assim, ser tempestiva a presente impugnacio.

/

II - 0S FATOS ALEGADOS PELA RECORRENTE

Essa digna entidade licitante ap6s conhecer e analisar as propostas das
empresas que se sagraram habilitadas no certame, no dia 4/10/17, tornou publico aos
licitantes o ato de julgamento cujo teor foi o seguinte:

“A Comissdo Permanente de Licitacdo procedeu a andlise da conformidade e
dos valores apresentados nas propostas de precos das licitantes habilitadas
e emitiu o seguinte julgamento: 1° lugar: Projel Engenharia Especializada
Ltda - R$668.818,61. Licitante desclassiﬁcada: Mata Nativa Comércio e
Servicos Ltda., por descumprimento do item 9.1."h" do edital”.
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O item 9.1, “h” dolledital, transfere ao licitante a obrigacio de
apresentar no rol de documentos do| envelope 2 - proposta: “declaracdo de que nos
valores propostos estdo incluidos todos os servicos técnicos e seus custos diretos e
indiretos, necessdrios a completa e perj(eita realizacdo dos servigos objeto desta licitacdo,
tais como exemplificadamente: materiais, equipamentos, seguros, taxas, tributos,
impostos em especial ICMS/ISSQN (se \couber), contribuicdes parafiscais, emolumentos e
quaisquer despesas operacionais, mda-de—obra, encargos trabalhistas, previdencidrias,
comerciais e fiscais, alimentacdo, \}iagens, hospedagem e transporte, despesas e
obrigagées financeiras de qualquer natureza, assim como lucro”,

A empresa Mata Nati \a nao concordou com a desclassificacdo de sua

proposta e apresentou recurso de que trata o art. 109, I, “b” da Lei 8.666/93, alegando
em sintese que: T

v’ sua proposta de precos apresentada na licitagdo ja é o preco final, e por certo,
ndo ha outra forma de concebé-lo sem a inclusio de todos os servicos técnicos e
seus custos diretos e indiretos;

v’ ao apresentar a documenta¢do da habilitacgio e da proposta comercial a
recorrente afirma que externou a aceitacdo incondicional dos termos do edital,
mostrando-se evidente que nos precos apresentados na proposta estio contidos
todos os servicos técnicos e seus custos diretos e indiretos, necessarios 2
completa e perfeita realizacdo dos servicos objeto da licitacio aludida;

v' por Ultimo, a recorrente tenta utilizar em seu beneficio o fato de ter participado
das pesquisas or¢amentarias de| precos que antecederam e balizaram os precos
de referéncia dessa licitagdo, para que a Comissdo de Licitacdo através de um
comparativo dos precos orcados com aqueles efetivamente propostos na
licitagdo perceba que os preg#s de agora perfazem os custos técnicos e as
despesas diretas e indiretas.

para que proépria Comissdo de Licitagdo se utilize da faculdade prevista no art. 43, § 3°
da Lei 8.666/93, para diligéncia de esclarecimento do contetido de sua proposta, e
constate que no preco apresentado \houve afericdo dos custos necessarios para a /]
execucdo do objeto desta licitacao, paﬁsando a rever sua desclassificacdo para que sua /«
|
|

Por fim, como meio d{ prova para suas alegacdes, a recorrente pede

proposta seja adjudicada. \ [
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111 - AIMPROCEDENCIA DO RECURSO PARA MANUTECAO DA DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA DA EMPRESA MATA NATIVA

ervarmos que o ato de desclassificacio da
ato muito bem motivado e fundamentado

Trazendo a baila os prjssupostos motivadores do ato que a recorrente
procura atacar, a Comissdo de Licitacdo ja esclareceu que (v. ata da reunido de
julgamento das propostas de 03.10.17, as 09:00 horas):

“A licitante Mata Nativa Comércio e Servicos Ltda. ndo apresentou referida
declaracdo, pelo que a ausén\ ia dessa informacao desclassifica a interessada,
sob pena de desrespeito ao art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, que
obriga a administracdo observar os requisitos de igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. O edital do certame nio deixa
diuvidas quanto aos requisitos exigidos para a apresentacio da
proposta de preco, razao por que, nio apresentada na forma devida,
desclassifica a concorrente, sendo vedada a inclusio posterior de
documento ou informac 0 que deveria constar originalmente do
envelope. Ademais, a sﬂpples apresentacdo da documentacio de
HABILITACAO e da PROPO TA COMERCIAL pelos licitantes representou
a aceitacao 1nc0nd1c1onal e seus termos, independente de transcricio,
e o conhecimento do objeto em licitacdo, ndo sendo aceita alegacio de
desconhecimento de qualquer pormenor”.

O ato atacado nao mere revisao.

0 ato de desclassificaga nao advém de um critério discricionario, mas
sim vinculado e objetivo, de acordo com o edital e reiteradas imposi¢des presentes na
Lei 8.666/93, nos arts. 42, 41, caput, 44, de forma que tanto o procedimento e a
forma de andlise das propostas técnicas obedeceram ao principio da legalidade.

interessados em concorrer na licitaca

é insustentavel qualquer forma de mitigacio
" do edital no rolde documentos.

l

Por tratar-se de uma e Jg ncia formal direcionada a todos os licitantes

ante a falta da declarac¢do do item 9.1.'

Sao infundadas as razoe;s que a recorrente se utiliza para tentar alterar

a avaliagcdo da proposta de precos, a tese desenvolvida é carregada de subjetivismos e

! ."Ef‘i.f‘ f 1001 (Meio Ambiente) e OHSAS 18001 (Saude e Seguran¢a Ocupaciona
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afirmagdes que ndo superam a certeza declarada pelo documento faltante na proposta.

Pior, em dado momento as alega¢des chegam ao absurdo de querer
atrair a recorrente uma condicdo espei:ial pelo fato dela ter participado da fase interna
da licitacdo quando ocorreu a pesquisa or¢amentdria para balizamento dos precos
posteriormente utilizados na licitagéo.;

|

|
Tal argumento, além de ndo ter a minima légica e validade para o
desiderato pretendido - pois a pesquisa orcamentaria é ato unilateral e interno da
licitagdo -, na remota hipétese de ser levado em consideracdo para uma revisio do ato

de desclassificacdo, atrairia ao certarjae uma condicdo de nulidade absoluta face a
inegavel ferimento aos principios da isonomia e legalidade.

A vinculacdo e norteamento dos atos da administracio ao arts. 42 e 44
da Lei 8.666/93, é ponto central para validade dos atos tomados no certame:

“Art. 42 - Todos quantos participem de licitagio promovida pelos érgios ou
entidades a que se refere ¢ art. 12 tém direito publico subjetivo A fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadao acompanl{lar o seu desenvolvimento, desde que nio
interfira de modo a perturbaq‘ ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.

|
Paragrafo tnico. O procedimd‘nto licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seszl ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Piblica.” '

|

“Art. 44. No julgamento das (ﬁ)ropostas, a Comissao levara em consideracio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
i

§ 12 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,

secreto, subjetivo ou reserVaho que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.”

\

A Recorrente chega a mencionar no recurso que ao apresentar a
documentacdo da habilitacio e da' proposta comercial externou a aceitacdo
incondicional dos termos do edital, ocorre que isso nio tem a minima légica de
validade frente ao descumprimento‘g‘férmal do item 9.1"h" do edital, e ainda que
fossemos dar azo a tal entendimento obscuro, caso a comissdo desvie seus olhos dessa

exigéncia, estaria assumindo um enorme risco a respeito da exequibilidade do contato. \ ;

1S 1/ (
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Cabe aqui fazermos
Licitacdo ao desclassificar a prop
completamente coerente a postura j
quando teve que inabilitar a empres

ﬂma importante observacdo, a Comissdo de
osta da empresa Mata Nativa estd sendo
4 adotada na fase de habilitacdo do certame,
1 Dsoares Empreendimentos e Construcoes

EIRELI.

il

como agora, a Comissdo de Licitagdo agiu
acertadamente, utilizando-se dos eﬁtendimentos de nivel infraconstitucional e

constitucional. ]
Il

Tanto aquela época

Como sabido, o legislador estabeleceu a licitacio como o procedimento
destinado a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio, dentre as que
preencherem os requisitos legais. A |legislagdo aplicdvel & matéria prevé que “A
Licitacao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta rnais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”, inteligéncia do artigo 3° da Lei
8.666/93.

Além da licitacdo priblica ser orientada pelos principios gerais de
direito, e dentre outros nos termos dqs art. 3°, 42, 41, caput e 44 e da Lein. 8.666/93,
constitui o proprio edital inquestionavel fonte de informacio e orientacdo da conduta
da Administragio. |

l
|

Assim, o edital é o regramento interno do procedimento licitatério, e,

por isto, faz lei entre o Poder Publico e a

Desta forma, s6 o conhec
licitantes ndo basta para satisfazer 3
contrato, € preciso certeza e clareza g
proposta da recorrente.

Até mesmo o mais inca

parte licitante (art.42).

rimento do conteudo da proposta de precos das
s exigéncias do edital, e principalmente do
ue somente advém da declaracdo faltante na

uto dos observadores consegue depreender a

riqueza de detalhes trazida pela declaracdo complementar a proposta e ponderaveis

; i !
situacoes que a mesma procura ev1‘t

principal, qual seja, a préprio orgamenit

lr, e cuja falta torna capenga o documento

0 apresentado.
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A conclusdo que podemos tirar ante as razdes aqui constantes e do
recurso, € de que o Recorrente deseja alterar, indevidamente, a anélise de sua proposta
apresentada de forma incompleta ou | com ressalvas, e obter por vias transversas a
adjudicagdo da mesma. A nosso ver tal fato deve ser encarado como uma tentativa de
tumultuar o certame e rechacado de plano.

Ao desclassificar a proposta como fez, o principio da isonomia entre os
licitantes n3o foi relevado ou infringido, mas sim corretamente aplicado, pois,
conforme preceitua Marcal Justen Filho! “A Administracido necessita contratar
terceiros para realizar seus fins. Logo deve escolher o contratante e a proposta. Isso
acarreta inafastavel diferenciacdo entre os particulares. Quando a Administracio
escolhe alguém para contratar, estd efetivando uma diferenciacio entre os
interessados”, e prossegue mais adiante esclarecendo que: “A licitacdo consiste em
um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegio pelo
Contratante. Portanto, o ato convch\t(’)rio devera definir, de modo objetivo, as
diferencas que sao reputadas relevantes para a Administracio”.

Assim a Comiss3o agiu com razdo na forma como analisou a proposta

da Recorrente, devendo perceber agora que a defesa é infundada, e por isso, deve ser
mantida a decisdo atacada, correta e coerente proferida por essa r. Comiss3o.

|

IV - DO PEDIDO

Pelo exposto, sdo totalmente equivocadas e infundadas as alegac¢des da
Recorrente Mata Nativa, e em vista dissﬁ, seu recurso deve ser totalmente improvido.

|
Diadema-SP, 23 de outuﬁ;o de 2017.

alfun
Diretor de Novos hegicios
Projel Engenharia Espstializada Ltda

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de Iicitagﬁgs e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012,
p. 58-59. |
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