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PREGAO ELETRONICO N° 72/2017
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
engenharia cartografica para mapeamento do Estado de Minas Gerais.

PROCESSO INTERNO N°: 356/2017— ECM:36142.

No processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 72/2017, que objetiva a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de engenharia
cartografica para mapeamento do Estado de Minas Gerais, conforme especificagao
contida no Edital e em seus Anexos, e com abertura designada para o dia 24 de
outubro de 2017, apresentou a interessada GEOPIX DO BRASIL LTDA-
EPPIMPUGNAGCAO AO EDITAL, em 18.10.2017, as 11:45 horas — via e-mail, nos

seguintes termos:

QeoiXx
Goidnia, 18 de outubro de 2017.

Ao
PREGOEIRO - CODEMIG

Att.
Impugnagdo ao Edital

Dados Pregdo Eletronico n® 072/2017 — Processo n® 356/2017 — ECM 36142
Orgdo Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — CODEMIG
Objeto ContratacSo de emprasa sspecializada para prestacdo de servigos de

engenharia cartogréfica para mapeamento do Estado de Minas Gersis,
conforme Edital.
Empresa Licitante | Geopix do Brasil LTDA — EPP

CNPI 04.556.870/0001-29
Endereco Av.T-04 n® 1.478, Qd. 169-4A, Lt. 01-E, Salas 154-B/155-B, Setor Bueno, CEP
74.230-035, Goidnia - GO, Fone: 62 . — 3638.1975 - E-mail:

contato@geopix.com.br
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GEOPIX DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] 04.556.970/0001-23,
estabelecida na Av. T-04 n® 1.478, Qd. 168-A, Lt. 01-E, Salas 154-8/155-8, Setor Bueno, CEP 74.230-035,
Goidnia — GO, por meio de seu representante legal, vem perante Vossa Senhoria, tempestivamente € na
forma legal, IMPUGNAR o Edital do Pregdo Eletrnico n° 07272017 — Processo n2 356/2017 — ECM 36142,
da CODEMIG.

I - TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O Decreto n® 5.450/2005 prevé que qualquer pessoa podera impugnar o Edital, no prazo de 02 dias
(teis antes da data fixada para abertura da sess3o publica.

Decreto n® 5.450/2005

“Art 18 - Atd dois dias Gteis antes da dete fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma eletrénica.

§ 12 - Caberd so pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracdo do Edital,
decidir sobre a peticio no prazo de vinte & quatro horas.

§ 22 - Acolhida a peticio contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para a
realizacdo do certame.”

Lei n2 8.666/93

“aArt. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-3 o dia do inicio &
incluir-se-3 o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. $6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no drgdo ou na entidade.”

Levando-se em consideracio que 3 sessdo de abertura serd no dia 24/10/2017, e a Lei prevé o
prazo de 02 dias Gteis, antes da abertura, para Impugnag#io ao Edital, 2 Empresa GEOPIX DO SRASIL, uma
vez tendo enviado sua Impugnacio no dia 18/10/2017, asta plenamente em tempo habil e legal.

No que diz respeito & admissibilidade, observa-se que estando presentes os requisitos de
enderecamento, fundamenta¢So e manifestacde, este Pedide encontra amparo na legislac@o federal,
estadual e normativos.

1l — DOS FATOS E FUNDAMENTACAD
Edital

“4 3. Sobre as impugnagdes, informa-se:
4.3.1. As impugnacBes deveriio ser encaminhadas até o 52 (quinto} dia apds a publicacdo
do aviso do Edital.”

A Constituicdo Federal, em seu art. 173, estabelece regras para as Empresas Pdblicas, abrindo
brecha para que possam editar regulamento proprio sobre Licitagdes.
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Constituicdo Federal

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta ConstituigBo, & exploracgo direta de
atividade econdmica pelo Estado 56 serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou & relevante interesse coletive, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias que explorem stividade scondmica de producdo ou
comercializacio de bens ou de prestagio de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcio social e formas de fiscalizac3o pelo Estado & pela sociedade;

1l - a sujeicio ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacfes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;

il - licitac3o e contrataciio de obras, servigos, compras e alienac@es, observados os
principios da administracdo publica;

IV - & constituicdo & o funcionamento dos conselhos de administracio e fiscal, com 2
participacdo de acionistas minoritarios;

V - a5 mandatos, a avaliacio de desempenho & a responsabilidade dos administradores.

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderio gozar de
privilégios fiscais ndo extensives as do setor privado.

§ 32 A lei regulamentar3 as relagdes da empresa pablica com o Estado e a sociedade.

§ 42 A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise 3 dominaglo dos mercados, a
eliminacio da concorréncia & ao aumento arbitrério dos lucros.

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da passos juridica,
estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a &s punicBes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira  contra a
economia popular.”

£m sendo assim, questiona-se se os prazos estabelecidos para apresentar Impugnagdes zo Edital
estdo, de acordo, com qual legislagso?

- Da Auséncia de Planilha de Referéncia dos Valores

Edital

“g 2 A proposta cujo preco unitario de item do lote estiver acima do custo unitério do
itam relacionado na planilha de referéncia da Administracdo (ou do item individualmente
considerado, superior a qualquer dos lances apresentados), podera ter seus valores
adequados das seguintes formas:”

Nas modalidades previstas na Lei n2 8666/93, o inciso 11, § 22 do artigo 40 & taxativo quanto a

obrigatoriedade do orgamento estimado em planilha de quantitativos e pregos unitdrios. Tal orgamento
comp&e como um dos anexos do edital, dele fazendo parte integrante.
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Lei n® 8.666/93

“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartic3o interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo € o tipo da
lickac3o, a mencio de que serd regida por estas Lei, o local, dis e horz para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicic da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[-]

§ 292 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante: [...]
Il - orcamente estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;”

O Tribunal de Contas da UniSo, examinando Representacio contra determinado edital da
CEF, decidiu:

“__ determinar 3 Caixa Econdmica Federal — CEF — que faca constar nos anexos dos
editais de licitacSes o ‘orcamento estimado em planilhas de quantitstivos e pregos
unitdrios’, em cumprimento ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n®
8.666/93, com a redacdo dada pela Lei n® B8.883/94" (Decisio 479/99, TC-
£25.181/1997-8, Min. Adylson Motta, DOU de 5/8/99, p. 55).

Fortalecendo o conceito, o jurista Paulo Boseli leciona:

Conforme ordenado no inciso Il, do § 28, do artigo 40, da Lei 8666/93, todo edital
deverd vir acompanhado de um “orgamento estimade em planilha de quantitativos e
precos unitarios”. Esse disposto vem sendo descumpride, sistematicamente, por uma
grande parcela da Administracdo Publica, que insiste em n3o apresentar o preco dos
itens a serem contratados, principalmente nos casos de compras e servigos que ndo
sejam de engenharia. {in Simplificando as licitagfes: (inclusive o pregée) 2. ed., S3o
Paulo: Edicta, 2002, pagina 80).

Qutrossim, Sidiney Bittencourt versa gue:

O § 22 do art. 40 da Lei n® 8.666/23 elenca documentos que, obrigatoriaments,
constituirSo anexos do edital. N3o se trata, como desavisadamente especificam alguns
incautos, de indicadores exemplificativos. Em consegquéncia, o projeto basico efou
executivo: 0 orcamento estimado; a minuta de contrato; e as especificacfes e normas

de execucdo devem sempre compor os editais todas as vezes que o objete assim
obrigar. Essa correlacdo com as exigéncias € relativa: um certo objeto pode ndo
requerer projetc e norma de sxecugBo, mas jamais deixard de exigir orgamento &
minuta contratual, ainda que seja substituido, como facultado no artigo 62. {in
Licitac8o Passo 2 Passo, 42 ed., Rio de Janeirc: Temas & idéia, 2002, p. 211}
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As DecisBes do Tribunal de Contas da Unio, relativas a aplicagio de normas gerais de
licitac3o, sobre as quais cabe privativamente 3 Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da UniSo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Perceba-se que, segundo deixa claro, tanto o art. 92, § 22, do Decreto n2 5.450/05, quanto o art. 82,
inciso 1l, do Decreto n? 3.555/00, um dos principais componentes do "Termo de Referéncia” {aqui
entendido como peca técnica inicial de instrucdo do processo licitatdrio] €, justamente, o "valor estimado
da contratacio”, apurado por meio de orcamento detalhado e de pesquisa de mercado.

No tocante a isto, inexiste qualquer discrepdncia, quer porque a legislagdo de regéncia assim o
determina, quer porque, se discrepdncia houvesse, estaria ela fulminada pela orientagdo expressa do
propric TCU neste sentido, consoante retratade as pdginas do seu "Manual de OrientagSes Bdsicas sobre
Licitagdes e Contratos”.

Neste sentido, na medida em que o “valor estimado da contratac3o™ deve, obrigstoriamente,
constar do “Terme de Referéncia”, e considerando que estz mesmo "Terme de Referéncia”, quando da
abertura da fase externa da licitacSo, deve ser divulgado junto com o Edital, forgoso € concluir, por
deduclo logica, que o “valor estimado™ também deverd ser divulgado, =is que parte integrante e
indissocidvel do Termo de Referéncia.

Tal interpretacio € plenamente corroborada pelo Tribunal de Contas da UniBo, consoanis retrata o
*mModelo de Termo de Referéncia” incluso as paginas 377/378 do Manual de "CrientacSes Basicas sobre
LicitacBes e Contratos”, que coniém, dentre outros elementos, o respectivo “valor estimado da
contratacio”.

Calcado em tal juizo interpretativo, e de par com outros numerosos principios € normas
norieadoras das licitacSes publicas (publicidade, transparéncia, regras e julgamento objetivos etc), a
Empresa GEOPIX DO BRASIL solicita a divulgagBo da planilha de referéncia dos valores, conforme
espacificado em Edital.

- Da Exigéncia de Comprovacdo de Aptiddo acima do Permito
Edital

“10.4. Quanto 3 QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA:

104.1. LOTEL

10.4.1.1. Poderdo participar da presente Licitagdo os PRESTADORES DE SERVICOS que
realizem atividades de Engenharia Cartografica;

10.4.1.2. Comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel, em mapeamento bésico sistemético em érea continua e em dimensdes
equivalentes ou superiores a do objeto desta licitacdo, caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitacdo, através da apresentacdo de, no minime, 01 {um}
atestade de desempenho anterior, fornacide por pessos juridica de Direito Pdblico ou
Privado, comprobatdric da capacidade técnica, para atendimento ac objeto da presente
LicitacBo, com indicacdo da prestacdo de servigos, qualidade do material, do atendimenta
e cumprimento de prazos & demais condigSes da prestacdo de servigos;”
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A qualificacio técnica tem por escopo aferir se os licitantes retnem as condigdes técnicas

necessarias para a execucio satisfatdria do objeto.
A Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, disciplina que:

“art. 30. A documentacio relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagio das
instalacSes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitaciio, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

ill - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, g,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei espedial, quando for o caso.
§1°- A comprovacio de aptidio referida ne inciso 1l do "caput” deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direitc plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° - As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, sergo definidas no instrumento convocatério.

§ 3% - Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certidfes ou atestados
de obras ou servi;os similares de complexidade tecnoldgica & operacional equivalente ou
superior.

§ 4° - Nas licitacBes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo, quando foro
caso, sera feita através de stestados fornecidos por pessoz juridica de direito pablico ou
privado.

§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com limitacSes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

§ 8° - As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentscio de relagdo explicita & da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagdo prévia.

§ 72 (vetado).

§8® - No caso de obras, servicos e compras de grande wulto, de alte complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cujs
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecederd sempre a anélise dos pregos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
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§ 9° - Entende-se por licitacBo de alta complexidade técnica aguela que envolva alta
especializacdo, come fator de extrema relevancia pars garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgdo da capacitacdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste a&igo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitacio, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo.”

Ressalte-se que a doutrina e z jurisprudéncia, entendendo, apropriadamente, que a Administracdo
Piblica precisa ter o maior grau possivel de confianga na idoneidade dos particulares com guem contrata,
afirma que, além de capacitacio técnico-profissional - tangente aos funciondrios da licitante, & licito exigir-
se, nas normas editalicias, a chamada capacitacBo técnico-operacional, que é a experiéncia adquirida pela
concorrente com a execucio de servicos relacionados com o objete do certame. E que, além de possuir
pessoal com aptiddo para executar as tarefas necessdrias, a empresa vencedora precisa dispor da
organizacio requerida para o adequado cumprimento do contrato administrativo.

A Lei de LicitacSes estabelace que & vedada a exigéneia de comprovacdo de atividade ou de aptidde
com limitacSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras n3o previstas
em lei, que inibam a participacdo na licitacio.

Saliente-se que a2 comprovacio de “aptiddo para desempenho de atividade pertinente & compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag8o”, se faz por meio de atestado que
demonstre j& ter o proponente executado objeto similar ao licitado. O que se avalia, entdo, € 5 experiéndia
do licitante no passado. Para tanto, busca-se saber se a empresa jé executou objeto com caracteristicas,
quantidades e prazos similares ao objeto da licitacdo, mediante a apresentacfo de atestados, fornecide
por pessoa juridica de direito publico ou privado, registrado na entidade profissional competente. A
dificuldade reside, justamente, em identificar as parcelas de maior relevdnca que devem estar
contampladas no atestado, com o escopo de comprovar que o objeto descrito no atestado & similar ao da
licitacdo. Sobre o tema, o TCU tem recomendado que os quantitativos maximos exigidos no edital no
ultrapassem a 50% do objeto, conforme se infere do seguinte julgado:

“g4.4 - exigénda excessiva de apresentagio de atestados, por parte das licitantes,
comprovando a execucio de, no minimo, 437,63 TR num Unico contrato, tendo em vista
que, no Senac Tiradentes, unidade que exige maior qualificagdo técnica, s8o necessarios
apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em consondncia com o entendimento deste
Tribunal, a participante do certame demonstre ter capacdidade para executar S0% dos
servicos exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que 2 exigéncia de
comprovacio da qualificacSo técnica deve ser pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo ou da contratacdo direta e indispensével ac cumprimento do objete” [TCU.
Acdrddo n2 1.695/2011 — Plendric).

Ademais, o tema foi objeto da Simula ne 263/2011 do TCU: “Para a comprovagao da

capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significative do objeto a ser contratado, & legal a

Pagina7 de 15



& 'CODEMIG |

exigéncia de comprovacdo da execug@o de guantitativos minimas em cbras ou servigos
com caracteristicas semelhantss, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimens3o e a complexidade do objeto a ser executado.”

Apos a explanacdo, frisa-se que a exigéncia editalicia de que a comprovagdo de aptiddo seja em
dimensdes equivalentes ou superiores ao objeto do Pregdo Eletrdnico n” 072/2017 — Processo n®
356/2017 -~ ECM 36142 mostra-se desarrazoada com a orientacdo das Cortes de Contas. Requer-se,
portanto, sua modificacdo.

- Da Vedacio & Participagdo em Todos os Lotes do Processo Licitatério

A aquisicio de itens diversos em lotes deve estar respaldada em critérios justificantes
Representacio formulada por licitante deu conta de supostas irregularidades no Pregao
Eletronico, com registro de precos, n2 65/2011, realizado pelo Institute Federal de
Educacio, Ciéncia & Tecnologia do Parana {IFPR], para futuras agquisi¢bes de conjuntos
laboratoriais para o campus do Instituto em Foz do lguagu/PR. Na etapa processual
anterior, houve determinacdo cautelar ao IFPR de que sobrestasse o certame, ante os
indicios de restricBo & competitividade, tendo em considerag3o a agregacio de diversos
equipamentos e materiais em lotes, que deveriam ser fornecidos integralmente pelo
licitanta vencedor do respectivo lote. Promovida 3 audiéncia da pregoeira, foi informado
que o objeto da licitagSo ndo se trataria de um conjunto de pecas avulsas, mas de um
conjunto de materiais de laboratérios, os quais, de acordo com projetos técnicos, seriam
indispensaveis & aplicagdo do ensino em sua forma didatica. Por isso, a Administra¢do
manifestou s=u interesse em optar pela forma de aguisic3o por lote. Ainda conforme 2
pregoeira, “para que a AdministracBo optasse pela licitagdo por lote, buscou
embasamento em um prévio estudo sobre as necessidades pedagdgicas que instruiram o
Termo de Referdncia e o Edital em consondncia com as necessidades ali apontadas” O
relator, ao analisar os argumentos apresentados, registrou que, além do critério logistico
concernente ao recebimento de mais de trezentos itens objeto da licitago, “a divisdo por
lotes {..) encontraria respaldo no critéric pedagdgico, segundo o qual 2 auséncia de
algum determinado equipamento ou outre material necessdrio tornmaria invidvel a
atividade de aprendizado almejada com o uso do laboratdrio”. Ainds que tal sgregagdo
tenha juntado, em um mesmo lote, itens que ndo guardariam total correlagio em seu
processo produtivo, prosseguiu o relator em seu voto, teris trazide a vantagem de unir
todos os itens imprescindiveis para a perfeita utilizacdo laboratorial. Assim, sopesando as
inegdveis vantagens operacionais e pedagdgicas advindas desse agrupamento em cotejo
com a competitividade necessdria 3o certame, entendeu nd3c haver maculas ao
procedimento examinado. Votou, ent3o, pela revogacio da cautelar anteriormente
concedida, bem como pelo arquivamento do processo, no que foi acompanhado pelo
Plenario. Acordio n.2 1167/2012-Plenédrio, TC 000.431/2012-5, rel. Min. José Jorge,
16.5.2012.

2. A adjudicacio por grupo ou lote ndo & em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opcao.

Pagina 8 de 15

Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - Codemig

Rua Manaus, 467 - Santa Efigénia - Belo Horizonte/MG - CEP 30150-350 - Tel.: (31) 3207-8900 - Fax: (31) 3273-3060 - www.codemig.com.br




—

/5. "CODEMIG |

£m Representacdo relativa a preglo eletrbnico para registro de pregos conduzido pelo
Departamento de Policia Federal — Superintendéncia Regional na Bahia {SR/DPF/BA],
objetivando a aquisicio de equipamentos de uso e de protecdo individual para servidores
policiais, 2 unidade técnica questionou o critério de julgamento adotado no certame, qual
seja o de menor prego global com 2 adjudicacdo por lote, em detrimento da adjudicacdo
por item. Segundo a unidade técnica, a modelagem adotada contrariaria a jurisprudéncia
do TCU, consolidada na SGmula 247, permitindo a adjudicacdo de determinados itens 2
empresa que n3o ofereceu a melhor oferta pelo item, com potencial dano ao erdrio.
Assim, propds a unidade instrutiva que n3o sejam adquiridos os itens para os quais a
respectiva licitante vencedora ndo tenha apresentado o menor prego, vedando sinda as
adesdes 3 atas. Ao discordar dessa tese, o relator snotou que o potencial dano
apresentado, se comparado com o montante envolvido na’licitacdo, “ndo justifica, por si
b, a proposta inicial da unidade instrutiva de se determinar ao érgdo que se abstenha de
adquirir esses itens e, ainda, autorizar adesSes” Explicou que “a existéncia de itens com
precos superiores aos concorrentes ndo é algo estranho em uma licitacgo por
grupamento, com. diversos itens em cada lote”, sendo razodvel que “a empresa
vencedora n3o detenha os menores precos em todos os itens ofertados, como ocorre no
presente caso”. Ainda sobre a proposta da unidade instrutiva, ressaltou que a “empresa
licitante, ao compor os precos dos lotes, pode ter trabalhado cada item com margens
varidveis”, de forma que “a retirada de um ou outro item pode afetar o efetivo interesse
da licitante vencedora em ser contratada”. Em relacio 3 alegada afronta 2 Simula 247 do
TCU, destacou o condutor do processo entendimento expresso em julgado de sua
relatoria, no sentido de que “a adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular (...} 2 Simula ng 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e nSo por preco global, sempre que n3o hajs prejuizo pars ©
conjunto ou perda da sconomia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que ndo
houve a alegada afronta & jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacgo da
Samula/TCU 247 ndo pode se restringir 3 sua literalidade, quando ela se refere a itens. A
partir de uma interpretagio sistdmica, ha de se entender itens, lotes e grupos”. Por fim,
dissentindo da unidade técnica, propds o relator emitir determinacio ao orglo para que
#sa aberenha de autorizar adesBes & Ata de Registro de Precos, individualmente, no que
diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregdo Eletrbnico (...), 2 menos que o aderante
manifeste-se no sentido de contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente, propds “dar
ciéncia ao érgdo que, no caso de se licitar ftens agrupados, no processo licitatério
respectivo deve constar justificative da wvantagem da escolha, devidamente
fundamentada”. O Tribunal, ao acolher o voto do relator, julgou parcialmenta procedente
a Representacio. Acord3o 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.

£ permitidc & Administrac3o realizar Processos Licitatérios, em Lotes, todavia a vedac¢3o na
participacdo dos interessados em ambos os lotes €, no minima, temerdria. O que pode ser feito € permitir
a participacio, e obrigar o licitante escolher qual lote querers executar.
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Assim, requer-se que a CODEMIG retire do Edital esta proibicgo.
it — DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto, REQUER que seja a presente Impugnaco julgada procedente, com
efzito para:

- Acatar todas as alegacSes feitas, com fito de revisar os itens do Edital para adequagdo.

Nestes Termos
Pede e Espera deferimento.

CAROLINA MARTINS DE ANDRADE

ASSESSORIA JURIDICA
GEOPIX DO BRASIL LTDA.

LUIZ FERNANDO LOZI DO CARMO
SOCIO ADMINISTRADOR
GEOPIX DO BRASIL LTDA.

Cabe ao Pregoeiro, nos termos do inciso | do artigo 9° do Decreto Estadual

44.786/2008 decidir sobre a impugnacao do edital.

Preliminarmente,

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre registrar que determina a Lei 13.303/2016 — a qual dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
- em seu art. 87, § 1°, que “Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitacao por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido

até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame ...".

Além do mais, depreende do Decreto Estadual 44.786/2008 de 18.04.2008 que
contém o regulamento da modalidade de licitacdo denominada Pregao, para o

Estado de Minas Gerais:
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Art. 11. Até o quinto dia ap6s a publicagdo do aviso do edital, contado na forma
do paréagrafo tnico do art. 10, qualquer pessoa, inclusive licitante, podera

solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 4° A néo-impugnagéo do edital, na forma e tempo definidos,
acarreta a decadéncia do direito de discutir, na esfera

administrativa, as regras do certame.
O prazo é de decadéncia, como expressamente reza o art. 11, § 4°, significando
que, se o licitante ndo impugnar perante a Administracdo naquele prazo legal, ndo

podera mais fazé-lo.

Da mesma forma, esclarece o subitem 4.3.1 do edital, a seguir transcrito:

“4.3.1 As impugnacdes deverdo ser encaminhadas até o 5° (quinto) dia apds

a publicagcéo do aviso do Edital. ”— grifo nosso.

Conforme expressa previsao contida no item 2 — Da Disciplina Legal, o Pregdo em
referéncia “(...) reger-se-é pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei
Estadual n° 14.167, de 10 de janeiro de 2002, pelo Decreto Estadual n°® 44.786, de
19 de abril de 2008, pela Lei Federal n® 13.303, de 01 de julho de 2016, pelo Decreto
Estadual n° 47.154 de 20 de fevereiro de 2017, pelas demais disposi¢des legais

correlatas, pelo Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CODEMIG,
disponivel no enderego eletrénico www.codemig.com.br, bem como pelas clausulas

e condigbes contidas neste Edital e seus Anexos. ”— grifo nosso.
Cioso ressaltar que, a previséo legal a ser considerada no caso em questéo € aquela

contida no artigo 11 do Decreto Estadual 44.786/2008, de 18.04.2008, que regulamenta

a modalidade de licitacdo denominada Pregdo no ambito do Estado de Minas Gerais.
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Assim, publicado o aviso do edital no dia 10 de outubro de 2017, a impugnacao

oferecida no dia 18 de outubro de 2017, as 11:45 horas, é intempestiva, pois o prazo

fatal se encerrou as 18 horas do dia 15 de outubro de 2017.

A IMPUGNACAO E INTEMPESTIVA, RAZAO PORQUE NAO SE PRESTA A
PRODUCAO DOS EFEITOS DESEJADOS.

Assim, ndo atendido integralmente o disposto no edital, considera-se como nao
cumprida a exigéncia editalicia, razdo pela qual a impugnacao interposta nao
preenche os requisitos de admissibilidade, por ndo ter sido apresentado na forma

estabelecida.

Entrementes, a impugnacéo sera aqui respondida, em homenagem ao debate e em
respeito ao principio constitucional do direito de peticdo aos poderes publicos
disposto na alinea "a" do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo da Republica,
ademais a se considerar que a Administragao estd compelida, de oficio ou mediante
provocagédo, em qualquer fase do procedimento, a anular seus atos quando eivados

de ilegalidade.

DO MERITO

A impugnacéo ao edital € um meio legal facultado ao interessado para discutir
administrativamente o edital do certame, devendo ser entendido como uma forma

de provocacdo da Administragdo a verificagéo da legalidade do ato convocatorio.

Os principios que regem a licitagdo publica, preconizados no artigo 31° da Lei
13.303/16 de 21.06.93 encontram-se identificados: impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao instrumento convocatorio,

obtencao de competitividade, julgamento objetivo e correlatos.

A impugnacédo ao edital € um meio legal facultado ao interessado para discutir
administrativamente o edital do certame, devendo ser entendido como uma forma

de provocacdo da Administracéo a verificagédo da legalidade do ato convocatorio.
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Relativamente ao edital em analise ndo existe ilegalidade nas previsées editalicias
e nas especificacoes técnicas conforme restara demonstrado na analise dos itens

apontados pela Impugnante.

Aduz a Impugnante que a obrigatoriedade de divulgacéo do orcamento estimado em
planilha de quantitativos e pregcos unitarios, nas modalidades previstas na lei
8.666/93, inciso Il, § 2° do artigo 40, é taxativa.

Contudo, a Lei 8.666/93 n&o orienta o referido Edital, visto que conforme expressa
previsao contida no item 2 — Da Disciplina Legal, o Pregéo em referéncia “(...) reger-
se-a pela Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Estadual n® 14.167, de
10 de janeiro de 2002, pelo Decreto Estadual n® 44.786, de 19 de abril de 2008, pela
Lei Federal n° 13.303, de 01 de julho de 2016, pelo Decreto Estadual n® 47.154 de
20 de fevereiro de 2017, pelas demais disposicbes legais correlatas, pelo
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CODEMIG, disponivel no
endereco eletrénico www.codemig.com.br, bem como pelas clausulas e condigées

contidas neste Edital e seus Anexos.”

Destarte, segundo relata o art.34 da Lei 13.303/16, “ O valor estimado do contrato a
ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera

sigiloso, facultando-lhe a contratante, mediante justificacéo na fase de preparagao

prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do
objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagédo do detalhamento dos quantitativos e

das demais informagbes necessérias para a elaboragdo das propostas. ” — grifo

Nosso

Portanto, néo resta ddvida que a informagéo do valor estimado da licitagdo néo é

obrigatoria.

Relata ainda o Impugnante, que as exigéncias de comprovacdo de aptidao em
dimensdes equivalentes ou superiores a do objeto da licitagdo restringe a

competitividade.

Jha
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De acordo com os argumentos expostos pela area técnica, constantes da pagina

223 dos autos do processo: “ A exigéncia de experiéncia prévia em area equivalente
ou superior se relaciona com o tipo de servi¢o cuja contratacao se pretende, uma
vez que existem diferengas significativas no grau de complexidade em
mapeamentos de dimensdes distintas. O préprio objeto de estudo de um
mapeamento é o terreno a ser mapeado, sendo a dimenséo fator indispensavel para

sua definicdo. ”

Ademais, ressaltamos que a referida exigéncia pretendida estda em harmonia ao
requerido no inciso Il, art. 98 do Regulamento Interno de Licitagées e Contratos da

CODEMIG, se nao vejamos:

“ Comprovacéo, por meio de certiddes e/ou atestados de outras pessoas

juridicas de direito publico ou provado, de contratacbes similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ...” — grifo

NOsSsO

Por fim, salientamos que a vedagao da participagdo dos interessados em ambos os
lotes foi devidamente justificada no subitem 3.2 do Termo de Referéncia, constante
do Edital:

“ A contratacdo pretendida no lote 2 justifica-se pela necessidade de
checagem e validagdo do servico prestado no lote1. Dessa forma,

considerando-se que o servigo contratado no lote 2 se relaciona com

servico prestado no lote 1, a mesma empresa n&o podera em hipotese

alguma participar de ambos os lotes deste certame, devendo optar por

um deles.”

Assim, ndo se pode afirmar que o edital esteja em desconformidade com o
ordenamento juridico em vigor, antes pelo contrario, levou em conta todos os

quesitos necessarios ao interesse publico posto no certame.

W
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DA DECISAO

Por todo o exposto, a CODEMIG nao acolhe, por intempestiva, a impugnacao
ofertada, ficando mantidas as exigéncias estabelecidas no edital do certame

relativas ao objeto a ser fornecido em sua especificacdo.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2017.

erpanda Cancado e Silva

Pregoeira
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