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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS - CODEMGE.

PREGAO ELETRONICO N° 09/2023
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO
MODO DE DISPUTA: ABERTO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE VALE-REFEICAO/ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTOES
MAGNETICOS, PARA DISTRIBUICAO AOS EMPREGADOS E DIRETORES DA
CODEMGE DESTINADOS A AQUISICAO DE PRODUTOS DE GENERO
ALIMENTICIO PELO SISTEMA DE AMPLA REDE PREVIAMENTE CREDENCIADA.

PROCESSO INTERNO N°: 3616/2022 — SEI 5030.01.0003616/2022-29

DECISAO DE IMPUGNAGCAO

No processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 09/2023, que objetiva a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de vale-
refeicdo/alimentacdo, na forma de cartdes magnéticos, para distribuicdo aos
empregados e diretores da Codemge destinados a aquisicdo de produtos de género
alimenticio pelo sistema de ampla rede previamente credenciada, conforme
especificagao contida no Edital e em seus Anexos, e com abertura designada para o
dia 08 de fevereiro de 2023, apresentou a interessada EMPRESA BRASILEIRA DE
BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. (“CAJU”), impugnagdo ao edital, em
02/02/2023, as 16:17 horas — por meio do Portal de Compras de Minas Gerais, nos
seguintes termos:
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@

¥ caju

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
MINAS GERAIS - CODEMGE

Ref.. Pregdo Eletrénico 09/2023

A EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. (“CAIU), sociedade
empresaria limitada, com sede na Alameda Rio Claro, n2 241, conjunto 07-102, Jardim
Paulista, CEP 01332-907 na Cidade de S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, devidamente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (“CNPJ”) sob o n. 33.449.007/0001-44,
vem respeitosamente e de forma tempestiva, contrapor aos termas do EDITAL, por meio
de seu representante legal, com fundamento na Lei n2. 10.520/2002 e, subsidiariamente,
na Lei n2. 8.666/93 e posteriores alteracées, interpor IMPUGNACAO A0S TERMOS DO

EDITAL, pelas razdes de fato e de direito, doravante aduzidas.

|. DO CERTAME

0 presente procedimento licitatério, na modalidade de Pregdo Eletrénico, tem por objeto
a “escolha da proposta mais vantajosa para a CODEMGE, nas condigdes e especificagfes
previstas neste Edital e seus Anexos, para a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de vale-refeicdo/alimentacdo, na forma de cartées magnéticos, pard
distribuicdo aos empregados e diretores da CODEMGE destinados a aquisicdo de produtos

de género alimenticio pelo sistema de ampla rede previamente credenciada.

A realizacdo esta agendada para o dia 01 de fevereiro de 2023 as 9h00.
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Il. PRELIMINARMENTE:

A) SOBRE O ARRANJO DE PAGAMENTO

Inicialmente, convém esclarecer gque nos ultimos anos o mercado de beneficios
alimentacdo e refeicdo foi diretamente impactado pelas inovagdes regulatorias do Banco
Central, no que tange aos arranjos de pagamentos que, basicamente, sdo sistemas de

regras e diretrizes que ampliam o funcionamento de pagamentos (transacdes).

Um arranjo de pagamento € o conjunto de regras e procedimentos relacionados a

servicos de pagamento, seja em moeda nacional ou em moeda estrangeira. Geralmente,

essas regras sao definidas por uma instituicao que organiza o arranjo, chamada de

instituidor de arranjos de pagamento.

O instituidor, por sua vez, € a entidade responsavel pelo arranjo de pagamento. Em
alguns casos, o instituidor também é o responsavel pelo usc da marca associada a esse

arranjo, ou seja, pela bandeira do cartdo (instrumento de pagamento).

Os arranjos de pagamento foram instituidos pela Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013
e foram atualizados diversas vezes atraves de circulares do Bacen. Maiores informacdes
podem ser acessadas através do link:

https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/arranjospagamento.

Assim, existem dois tipos de arranjos de pagamento: fechados e abertos.

O arranjo de pagamento fechado é aquele no qual um cartdo é emitido por um
determinado estabelecimento (restaurante, supermercado, loja, etc.), n3ao possui
Bandeira (VISA, por exemplo) e somente pode ser utilizado dentro desses

estabelecimentos especificos —como uma rede fechada.
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13 o arranjo de pagamento aberto emite os cartdes através de uma instituicdo de
pagamento como um banco digital, possui Bandeira (VISA, MASTERCARD, etc), como é o
caso da CAJU que é bandeira a VISA e s3o utilizados em quaisquer estabelecimentos que
constar tal bandeira — desde que ndo existam restricdes previamente definidas. Trata-se,

portanto, de uma rede aberta.

As empresas tradicionais de beneficios alimentagdo e refeicdo geralmente controlam
diretamente toda a sua operagdo, ou seja, operam como arranjos de pagamento
fechados. Elas emitem o plastico sob a sua prépria marca, como um cartdo pré-pago.
Nesse cartdo, a empresa que contrata o servigo deposita mensalmente uma quantia para

que seus funcionarios utilizem em uma rede credenciada gerida por ela.

No entanto, com o advento dos arranjos de pagamento aberto pelo BACEN, empresas
ingressaram nesse mercado utilizando-se da infraestrutura das bandeiras, permitindo,

portanto, que a aceitabilidade e a utilizagdo dos beneficios seja extremamente ampla.

Dessa forma, conforme veremos a seguir, as costumeiras exigéncias editalicias de
comprovacao de rede credenciada minima e personaliza¢do do layout do cartdao, que
ainda fazem sentido para empresas de arranjo fechado, tornam-se indcuas para

empresas de arranjo aberto, por sua propria natureza.

B) SOBRE A CAJU

A historia da CAJU comegou em 2019, com o intuito de transformar o jeito que as
empresas e os colaboradores enxergam os beneficios corporativos. Ela acredita que

pessoas sdo diferentes, o que reflete diretamente na forma de consumo.

Foi assim, querendo democratizar a maneira como as pessoas utilizam seus beneficios -
sem ahrir mao do respaldo juridico - que a Caju foi criada: uma plataforma de beneficios

2.0 que possibilita a gestdo de diversos beneficios corporativos em um unico cartao.
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O seu nome precisava refletir toda essa vontade. Entdo, escolheu-se “Caju”. Uma fruta
natural do Brasil, que € consumida por inteiro, assim como acreditamos que os beneficios

corporativos devem ser.

Atualmente, a CAJU conta com mais de 12.000 empresas parceiras e 500 mil usudrios

que, através da nossa plataforma, utilizam beneficios flexiveis de verdade!

IIl. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS IMPUGNADAS

A) DA COMPROVAGAQ DE REDE CREDENCIADA MINIMA

Apos de andlise atenta dos termos descritos no edital, nos deparamos com exigéncia nao
compativel com os principios que regem as licitagbes brasileiras, fato que podera
comprometer a competitividade e lisura do certame e, em ultima analise, o interesse

publico que a Administracdo busca satisfazer através da contratacao presente.

E irrefutavel que este llustre Orgdo n3o teve qualquer intencdo de cometer ilegalidade.
Entretanto, o ato convocatorio, mesmo que involuntariamente, foi a publico contendo
restricdes que vao de encontro a moldura administrativa Constitucional vigente em nosso

ordenamento juridico.

Conforme dito acima, houve uma grande modernizagdo e, consequentemente, uma
ampliacdo no formato de operacionalizacdo dos beneficios alimentacdo e refeicdo. Com
0 advento do arranjo de pagamento aberto muitas empresas ingressaram nesse mercado
com a rede credenciada aberta, utilizando-se de bandeiras como VISA e MASTERCARD,

por exemplo.

Entendemos que a exigéncia de comprovagao de rede credenciada minima para empresa

de arranjo fechado ainda se faz necessaria, uma vez que a atividade de sua rede depende
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diretamente de movimentagdo, ou seja, se ndo ha beneficiarios utilizando seus
estabelecimentos em determinada regido, a rede torna-se inativa, os comeércios
comecam ndo aceita-la e torna-se um fardo para o beneficidrio que querem utilizar o seu

cartdo e ndo tem estabelecimentos aptos a serem utilizados (ativos).

No entanto, para empresas de arranjo aberto, o “problema” de aceitabilidade de cartdo

alimentacdo e refeicdo definitivamente ndo existe mais e “caiu por terra” totalmente.
Sabe-se que, até por uma questdo de costume e conhecimento, os editais ainda ndo
preveem o “modus operand” de empresas de arranjo aberto para esse tipo de certame

e acabam por restringir a competitividade nesse atual cenario.

Por exemplo, o item 12.2 do edital, bem com o item 2.1 do Anexo |, aduz a seguinte

redagdo:

12.2. Apds a adjudicacdo, o licitante vencedor deverd comprovar, em até 05 (cinco) dias

corridos, a contar da data da adjudicacdo do pregdo, rede credenciada minima necessdria

de estabelecimentos por modalidade conforme item 2.1 do termo de referéncia.

()

[tem 2.1 do Anexo | — Termo de Referéncia:

Rede credenciada minima necessdria de estabelecimentos por modalidade:

[ocalidade  |AlimentacdolRefeicdo
Belo Horizonte{1.200 2.000
Minas Gerais [2.500 3.000
Brasil 3.000 4.000
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A Rede credenciada deverd fornecer, no minimo, sem prejuizo da compatibilizagdo do
cardter competitivo do certame com a satisfacdo das necessidades da Codemge, visando
garantir o conforto e a liberdade de escolha dos seus empreqgados e diretores na aquisictio
de géneros alimenticios:

05 (cinco) hipermercados e ou supermercados de grande porte em Belo Horizonte/MG:
04 (quatro) supermercados em Contagem e Betim;

02 (dois) supermercados em Santa Luiza, Araxd, Juiz de Fora, Caxambu, e Pocos de Caldas;
01 (um) hipermercado em cada das capitais dos estados brasileiros;

50 (cinquenta) padarias em Belo horizonte/MG;

30 (trinta) acougues em Belo Horizonte/MG.

A rede credenciada deverd obrigatoriamente atender as cidades de Araxd, Pocos de

Caldas e Caxambd.

A manutengdo minima descrita nos itens anteriores deverd ser mantida durante todo o

prazo vigente do contrato.

(-]

Durante todo o prazo vigente do contrato, a CONTRATADA deverad disponibilizar a lista
completa da rede credenciada, tanto nas modalidades alimentacdo e refeicdo no seu sitio
eletrénico e por meio do aplicativo fornecido, com acesso livre para consulta dos

empregados/beneficiarios da CODEMGE.
Os estahelecimentos credenciados deverdo ser classificados pela natureza do servico
prestado, em ordem alfabética, ou por bairro ou municipio, contento a

razdo social ou o home fantasia, endereco completo e telefone.

Consulta a rede credenciada proxima do usudrio com atualizagdo via GPS;
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A CONTRATADA deverd prestar o servico na modalidade operacional denominada arranjo
fechado, conforme a Lei N214.442/2022, por tratar-se de servico mais exclusivo, sem
compartilhamento de rede credenciada, possibilitando melhor —atendimento,
confiabilidade e presteza a Codemage, principalmente, na operacionalizacdo e gestdo de
quaisquer problemas no contrato, uma vez que a resolugdo serd direto com a contratada
e hdo com terceiros envolvidos na prestacdo do servico. Desta forma, ndo mostra-se viavel

a contratacdo na modalidade de arranjo aberto.

Ora, diante de todo o exposto sobre arranjo de pagamento aberto fica claro que as redes
de cartdo bandeirado sdo amplamente aceitas em ambito nacional e ndo ha necessidade

de exigir tais comprovacoes.
Como ja dito, existem dois tipos de arranjos de pagamento para que uma empresa possa
ser fornecedora de beneficios de alimentacdo e refeicdo no Brasil: o0 arranjo aberto (rede

bandeirada) ou o arranjo fechado (rede credenciada).

E no caso da CAJU, por exemplo, todo o estabelecimento que aceitar a bandeira Visa e

tiver sua classificacdo fiscal em “alimentacdo ou refeicdo” ird aceitar o cartdo da Caju, na

funcdo de pagamento crédito. Sdo mais de 2 milhdes de estabelecimentos no Brasil.

Com o autorizador de transacdes, a CAJU permite que os valores concedidos a titulo de

beneficio em determinada categoria sejam utilizados apenas nos estabelecimentos

relacionados a ela por meio da conferéncia do MCC- que é, em sintese, um codigo que

corresponde a classificacdo do estabelecimento onde se pretende realizar a compra.

Ressalte-se que ndo existe lista de rede credenciada neste modelo de atendimento

(arranjo aberto).

Ndo ha necessidade de exigir comprovacao de rede minima credenciada para empresas

de arranjo aberto, até porgue a rede € da bandeira.
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Manter tais exigéncias para as empresas de arranjo aberto restringe sobremaneira a
competitividade desse tipo de certame e afronta diretamente o principio da proposta
mais vantajosa, ja que empresas de arranjo aberto proporcionam uma rede de
estabelecimentos indiscutivelmente mais ampla do que as empresas tradicionais do ramo

de beneficio alimentacdo e refeicdo (arranjo fechado).

Ressalte-se que a aceitabilidade & extremamente capilarizada em todo o territdrio
brasileiro e ha seguranca de que onde tiver uma “maquininha” de cartdes que aceite tal
bandeira, sera admitido o cartdo da empresa de heneficio alimentacao e refeicdo que a

utiliza.

Sendo assim, ndo ha a necessidade de o drgdo licitante exigir a comprovagdao de rede
minima credenciada para empresas de arranjo aberto - fato € que elas j3 o cumprem

satisfatoriamente, sem quaisquer contratempos ou impedimentos.

Pode-se dizer que, existindo restaurantes ou supermercados em determinada regido, o
cartao das empresas de arranjo aberto (cartao bandeirado) serdo aceitos. Logo, garantido

a maxima da Administragdo Publica, a preservacdo do interesse publico.

E inegdvel que a imprecisdo dos itens editalicios, ora impugnados, desprestigia a ampla
competitividade, pois cerceia o direito de interessados apresentarem proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, uma vez que estdo impedidos de participar por

uma exigéncia indcua ao seu segmento.
Esclarece-nos o saudoso Prof.2 Celso Anténio Bandeira de Mello:
“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os

que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a
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quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis

o

condigées de garantia.

A respeito do assunto, é pertinente transcrever decisdo do Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo:

“A omissdo ora relatada configura falta de adequado planejamento por parte da

Administracdo e vai de encontro aos principios da isonomia e da busca pela proposta mais

vantajosa, uma vez que proporciona a disputa do objeto por empresas que possuem

diferentes _numeros de estabelecimentos cadastrados, fato gue influencia na taxa

ofertada, dificulta a fiscalizaciio da execucto contratual pelo Poder Publico e pode,

inclusive, ensejar contratagdo menos benéfica aos servidores publicos a que destinados

os vales alimentacdo.”(Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

em sesstio de 20 de maio de 2014, Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho. TC-

041798/026/10)"

Por todo o apresentado, ndo resta dulvidas que o edital em epigrafe necessita de

retificacdes, a fim de ampliar a competicdo para empresas de arranjo aberto.

IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, a EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. (“CAIU”),
requer seja a presente impugnacdo recebida e a ela seja dado provimento para que o

Edital seja devidamente retificado e, consequentemente, republicado, estabelecendo-se:

a) Aliberagdo da comprovacdo de rede minima credenciada prevista nos no item 12.2 do
edital, bem como o item 2.1 do Anexo | — Termo de Referéncia ao menos para empresas
de arranjo aberto, a fim de ampliar a competitividade e privilegiar o principio da proposta

mais vantajosa;
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Assim, este r. Orgdo realizard um processo lidimo e impecavel sob o ponto de vista legal.

Por fim, requer-se a manifestacdo expressa desse ilustre Orgdo acerca de todas as
questdes legais e preceituais aqui ventiladas, para fins de resguardar o direito de peticdo

da impugnante.,

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, 01 de fevereiro de 2023.
RENATA Assinado de forma

digital por RENATA

FUNARI DE FUNARI DE BRITO
Dados: 2023.02.01

BRITO 16:30:49 -03'00'
EMPRESA BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. (CAJU)

Cabe ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos
anexos, nos termos do paragrafo 1° do artigo 24 do Decreto Estadual 48.012/2020
decidir sobre a impugnagao do edital.

Preliminarmente,
DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre registrar que determina o Edital — o qual é a lei entre as partes — em seu
subitem 4.2.1, que “Os pedidos deverdo ser encaminhados até 3 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessao publica.”.

Referido prazo é decadencial, significando que, se o licitante ndo impugnar perante a
Administragdo naquele prazo legal, ndo podera mais fazé-lo.

Assim, agendada a abertura da sessé&o publica para o dia 08 de fevereiro de 2023, as
09:00 horas, a impugnacéao oferecida no dia 02 de fevereiro de 2023 as 16:17 horas,
€ tempestiva.

DO MERITO

A impugnagdo ao edital € um meio legal facultado ao interessado para discutir
administrativamente o edital do certame, devendo ser entendido como uma forma de
provocagao da Administragéo a verificacéo da legalidade do ato convocatério.

Os principios que regem a licitagdo publica, preconizados no artigo 31 da Lei
13.303/16 de 30 de junho de 2016 encontram-se identificados: impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
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economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculacdo ao instrumento
convocatério, obtengcdo de competitividade, julgamento objetivo e correlatos.

Conforme previsao expressa contida no item 2 — Da Disciplina Legal do referido Edital,
o Pregao em referéncia “(...) reger-se-a pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de
2002, pela Lei Estadual n°® 14.167, de 10 de janeiro de 2002, pelo Decreto Estadual
n°48.012 de 22 de julho de 2020, pela Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
pelo Decreto Estadual n® 47.154 de 20 de fevereiro de 2017, pelas demais disposi¢cbes
legais correlatas, pelo Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CODEMGE,
disponivel no enderego eletrébnico www.codemge.com.br, bem como pelas clausulas
e condig¢bes contidas neste Edital e seus Anexos.”

Referidos dispositivos do edital rezam expressamente os diplomas legais que
aplicaveis ao certame e deles nao consta, como diferente ndo poderia ser, submissao
ao regime da Lei 8.666/93, vez que esta ndo mais se aplica a CODEMGE. Nesta
esteira a medida interposta resta equivocada ao invocar os artigos da Lei 8.666/93.

A Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, denominada "Lei das Estatais", que dispde
sobre o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, disciplinou, com fundamento
no art. 173, §1°, lll da Constituicdo Federal de 1988, o novo regime de licitagdes e
contratos proprio das referidas empresas, em substituicdo ao anterior, disciplinado
pela Lei 8.666/93. Desta forma, a resposta a esta impugnacido sera elaborada
observando as bases legais as quais submete-se a Codemge e a referida contratagao.

Como podemos extrair da impugnacéo apresentada pela impugnante, a EMPRESA
BRASILEIRA DE BENEFICIOS E PAGAMENTOS LTDA. (“CAJU”), que nao seja
exigida a apresentagdo de rede credenciada minima e que seja permitido o arranjo
aberto.

Entretanto, a exigéncia de rede credenciada minima, se apoia na necessidade de
atendimento da Codemge aos seus empregados, denominados nesta contratagao
como usuarios/beneficiarios, determinada apos analise de estudo de uso, a fim de
garantir o atendimento minimo necessario no momento da contratagdo assim como
durante todo a vigéncia do contratual e € necessaria para dar amparo ao arranjo
fechado, ora exigido neste edital.

Nesse sentido, apontamos ainda que a apresentagdo de rede minima de
credenciados, ndo configura para o certame em tela como condi¢do de habilitagao e
sim como condi¢ao para formalizagdo do presente certame, dessa forma, a licitante
melhor classificada devera comprovar a existéncia de rede minima anterior a etapa
de assinatura de contrato, posterior a homologacao.

Acordao 961/2013:

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdaos 2.547/2007, 2.651/2007,
587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do Plenario, e 7.083/2010 — 22 Camara) os requisitos
definidos em edital voltados a rede credenciada devem buscar compatibilizar o carater competitivo
do certame com a satisfagdo das necessidades da entidade visando garantir o conforto e a
liberdade de escolha dos funcionarios da instituicdo para a aquisicdo de géneros alimenticios, o
que se insere no campo da discricionariedade do gestor, ndo se constituindo, com base nas
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informagdes constantes dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento licitatério ou
perigo de lesdo ao erario, sendo, essencialmente, parte fundamental do objeto da licitag&o.

Por fim, a Lei 14.442/2022 que altera a Lei 6.321/1976 é recente e considerando a
eminéncia da contratacdo, essa alteragao legislativa ainda sem precedentes de
operacionalizagdo nas contratagdes publicas e visando reduzir risco juridico ao nédo
atendimento a Lei do PAT, a contratante entende mais prudente a contratacao pelo
sistema de arranjo fechado, possibilitando melhor confiabilidade e segurancga juridica
a operagao no que diz respeito a finalidade do beneficio.

Ainda nesta toada, cabe a administracdo avaliar a oportunidade e conveniéncia, desde
que atendidos os dispositivos legais, das exigéncias para as suas contratagcdes, nao
cabendo a terceiros indicarem o que deve ou nao constar do edital e seus anexos.

Logo, figura-se que a Impugnante pretende adentrar ao mérito discricionario da
Administragéo, compelindo-a a alterar as suas pretensodes frente as necessidades que
melhor Ihe favorecem, quando € esta, a Impugnante, bem como todos os licitantes,
que devem se adequar as especificagdes informadas no instrumento convocatério.

DA DECISAO

Por todo o exposto, a CODEMGE n&o acata a impugnacado ofertada e MANTEM as
especificagdes do certame Pregao 09/2023. Considerando o n&o acolhimento da
presente Impugnacao, fica mantida a data do certame.

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2023.

Fernanda Cangado
Pregoeira
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